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“Ky publikim/raport monitorimi realizohet nga organizata SDK né kuadér té projektit Qytetari aktive pér
transparencé dhe llogaridhénie né qeverisjen lokale, qé éshté duke u realizuar né kuadér té projektit
“GrassRoots Action Support” gé implementohet nga IKS, Lens dhe FES, financohet nga Bashkimi Evropian dhe
menaxhohet nga Zyra e Bashkimit Evropian né Kosové”

“Ky botim éshté prodhuar me pérkrahjen e Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij botimi éshté pérgjegjési e
<emri i organizatés suaj> dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet si géndrim i Bashkimit Evropian ose
IKS-sé, Lens, apo FES”

Dhjetor, 2020



Hyrje

Raporti Monitorimit pérmbledhé té gjetura nga aktiviteti monitorues i geverisjes né Komunén e Podujevés pér
periudhén Janar - Tetor 2020. Né kuadér té kétij raporti jané pérmbledhé té gjeturat nga monitorimi i Kuvendit
Komunal, por duke pasur né fokus kryesor edhe prokurimin publiké. Njé pjesé e té dhénave té paraqitura té
prokurimit publiké jané edhe té periudhés gjaté téré vitit 2019.

Ky raport méton té masé dhe monitoroj punén e pushtetit lokal né Podujevé, duke pérfshiré, elementet si
transparenca e kuvendit dhe ekzekutivit, gasjen institucionale né raport me gytetarét e komunés sé Podujevés,
menaxhimin e seancave té kuvendit, publikimin e njoftimeve né ueb-in e komunés, punén dhe cilésiné e
asamblesitéve, duke tentuar gé té kemi njé pasqyré mé té qarté té pérmbushjes sé indikatoréve qé garantojné
njé geverisje té miré lokale.

Pjesémarrja dhe pérfshirja e qytetarit né vendimmarrjen e komunés, éshté parakusht pér funksionimin e ciklit,
geveri lokale-transparencé-pérfshirje gytetare-demokraci lokale. Né kété drejtim ky raport, éshté pasyqré e
pérmbledhur e monitorimit duke tentuar té masé pérmbushjen e elementeve té geverisjes efeketive nga ana e
institucionit té komunés.

Sektori i prokurimit dhe menaxhimi i aktiviteteve té prokurimit, né kuptimin e realizimit té tyre dhe transparenca
né prokurim, jané té paraqitura né kété raport. Duke gené se puna dhe menaxhimi i aktiviteteve té prokurimit
ka ndikim té drejtpérdrejté né realizimin e kontratave gofshin ato furnizim, shérbim apo pung, té gjitha jané
monitoruar né kuptimin e respektimit té procedurave dhe transparencés.

Puna dhe pérpjekja e geverisjes lokale, né pérmbushjen e transparencés, pérfshirjes qytetare, llogaridhénies,
respektimi i kornizés ligjore, menaxhimi me financat publike dhe prokurimi né komuné, do té jené fushat e
vazhdueshme té monitoruara nga SDK.



Transparenca né Kuvendin Komunal

Vetgeverisja lokale bazohet né parimet e geverisjes sé mirg, transparenceés, llogaridhénies, pérgjegjshmérisé,
efikasitetit dhe efektivitetit né ofrimin e shérbimeve publike, duke i kushtuar kujdes té vecanté nevojave dhe
kérkesave té gqytetaréve té saj. Informimi, komunikimi dhe pjesémarrja e gytetaréve né aktivitetet e geverisjes
lokale jané me réndési jetike pér té vendosur njé bashképunim dhe komunikim té rregullt né mes té komunés
dhe gytetaréve.

Kuvendi Komunal né Podujevé ka aprovuar disa dokumente gé sigurojné transparencé gjaté mbarévajtejse sé
punéve té geverisjes lokale. Por, implementimi i tyre né prktiké mbetet sfidé, pér faktin se nuk arrihet té
implementohen né térési. Eshté Plani i Veprimit pér Transparencé né Komunén e Podujevés pér periudhén
2019-2023, gjegjésisht pika 3 e objektivés sé paré(l), né té cilén thuhet se “Mbledhjet e kuvendit do té pércjellén
drejtpérdrejté-online pérmes faqes zyrtare té Komunés dhe teleprezencés pér monitorim nga Ministria e
Administrimit dhe Pushtetit Lokal, dhe kanalit té You tube”. Komuna e Podujevés gé nga aprovimi i kétij Plani
nuk ka ndérmarré asnjé hap né drejtim té transmetimit online té seancave té kuvendit, pérmes kanalit né
YouTube.

Né kété kontekst komuna e Podujevés me qéllim té krijimit té hapésirés edhe mé té gjeré informuese pér
gytetarét, do duhej té gjej mundésiné e hapjes sé kanalit zyrtar né “You tube” dhe té shfrytézoj vegézen
ekzistuese né ueb fagen e komunés, pér transmetimin online té seancave té Kuvendit, si dhe té publikimit té té
gjitha materialeve audio-vizuele né kuadér té aktiviteteve té Komunés.

Kjo do té ndikonte né rritjen e pjesémarrjes gytetare dhe njékohésisht né rritjien e transparencés dhe
llogaridhénies ndaj gytetaréve.



Konsultimi i projektbuxhetit té Komunés pér vitin 2021

Planifikimi i buxhetit Komunal éshté proces gé fillon nga Planifikimi i Kornizés Afatmesme Buxhetore gé
aprovohet nga Kuvendi komunal deri mé 30 gershor dhe pérfundon me planifikimin e draftit final té projekt-
buxhetit pér vitin vijues i cili aprovohet nga Kuvendi deri mé 30 shtator. Né téré kété proces ligjet né fuqi si Ligji
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pergjegjésité, Ligji pér Vetéqgeverisjen Lokale, Statuti i Komunés dhe
Rregullorja Komunale pér Transparencé, pércaktojné procedurat pér autoritetet komunale gé duhet té ndjekin
pér konsultim té publkut para miratimit té buxhetit.

Fig. 1. Procesi i planifikimit buxhetore né nivel komunal, duke pasur né fokus edhe konsultimin qytetaré.

Procesi i Planifikimit té Buxhetit Komunal

Ministria e Financave KAB paraget njé mjet té procesit pér zhvillimin e Siguron udhézimet Kryetari i Komunés deri me 1 Shtator
nxjerré Qarkorén e buxhetit, gé bén ndérlidhjen e resurseve né pérfundimtare té vitit pérkatés fiskal, duhet t'ia
paré buxhetore pér té dispozicion me prioritetet e komunés duke u buxhetore dhe dorzojé propozim buxhetin Kuvendit
siguruar udhézime pér bazuar né géndrushmériné e programeve nivelit Komunal.
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| Gjaté késaj periudhe ekzekutivi i komunés pérgatit Nga1 shtatori kuvendi komunal pranon
propozim buxhetin pér vitin vijues. Organizon takime propozim buxhetin nga Kryetari i
publike me qytetaré, mé qgéllim té pérfshirjes sé Komunés. Kété propozim buxhet e

kérkesave qytetare me propozim paraget tek qytetarét né formé té

buxhetin komunal. dégjimeve buxhetore. Deri me 30
shtator, kuvendi aprovon buxhetin
sipas kérkesave qytetare.

Sipas procedurave, pas miratimit té KAB-it, autoritetet Komunale gjegjésisht ekzekutivi komunés, fillon hartimin
e draft-buxhetit pér vitin vijues duke pasur parasyshé konsultimet publike me gytetaré. Nga data 1 shtator
ekzekutivi dérgon draft-buxhetin tek Kuvendi Komunal i cili vendosé té e kaloj pér konsultim me publikun pér té
paktén 14 dité. Pas kétij procesi draft-buxheti vien pérséri né kuvend dhe aprovohet. Kjo praktiké nuk éshté
ndjekur nga Komuna e Podujevés, pérvec disa takimeve qé ka zhvilluar né muajin gershor pér Kornizén
Afatmesme Buxhetore-KAB. Ndérsa ekzekutivi nuk ka zhvilluar asnjé takim pér hartimin e draft-buxhetit,
rrjedhimisht i bije gé komuna e Podujevés nuk ka hartuar njé draft-buxhet duke u konsultuar me qytetaré. Né
anén tjetér as Kuvendi komunal nuk ka marré vendim pér té vé né diskutim publik draft-buxhetin e propozuar
nga ekzekutivi.



Meqgenése i téré procesi i planifikimit buxhetor ka gené i sfiduar me masat né fuqi kundér pandemisé, té cilat
kané pamundésuar tubimet publike me gytetaré, Komuna e Podujevés éshté dashur té gjejé forma dhe
alternativa tjera té konsultimit qytetare. Njé prej tyre do té ishte shfrytézimi i platformave online, gqé do té i
mundésonte gytetaréve pjesémarrjen e tyre né hartimin e projekt buxhetit pér vitin e ardhshém. Gjaté téré kétij
procesi Komuna e Podujevés nuk ka aplikuar asnjé prej platéformave online, pér té konsultuar gytetarét e saj.

Céshtjet e diskutuara né Kuvend

Menaxhimi financiar dhe buxheti komunal - Né lidhje mé kété fushé jané diskutuar e miratuar si: Korniza
Afatmesme Buxhetore 2021/2023; Raporti financiar pér tremujorin e paré té vitit 2020 si dhe Projekt buxheti
komunal pér vitin 2021

Miratimi dhe propozim rregullore Komunale — Né lidhje me rregulloret gjaté késaj periudhe éshté miratuar
Rregullorja pér orarin e punés pér bizneset qé operojné né teritorin e Komunés sé podujevés. Eshté diskutuar
edhe Rregullorja Organizimi, Funksionimi dhe Bashképunimi i Komunés sé Podujevés me Fshatrat, Vendbanimet
dhe lagjet Urbane; propozim rregullore pér ndryshimin dhe plotésimi e Rregullores pér menaxhimin e
mbeturinave né komunén e Podujevés.

Llogaridhénia Komunale — Informaté e drejtorisé sé arsimit pér pérfundimin e vitit mésimore 2019/2020;
informaté e pérgjithshme e Drejtorisé sé Shérbimeve Publike Mbrojtjes dhe Shpétimit; informaté nga drejoria e
shéndetésisé dhe mirégenies Sociale, rreth gjendjes sé krijuar nga Corona virusi COVID-19 né téritorin e
Komunés sé Podujevés.

Dokumente strategjike - Draft Strategjia e Zhvillimit Ekonomik lokal 2020-2022 né Komunén e Podujevés; harta
Zonale e komunés sé Podujevés pér periudhén 2020-2028; Plani i punés sé késhillit Komunal pér Siguri né
bashkési-KKSB pér vitin 2020

Pyetjet e parashtruara nga anétarét e Kuvendit

Njé ndér mekanizmat e pér ushtrimin e kontrollit té légjislativit ndaj ekzekutivit éshté edhe duke parashtruar
pyetje pér ekzekutivin.

Né bazé té monitorimit té vazhdueshém té seancave té kuvendit, SDK ka evidentuar pyetjet e parashtruara nga
anétarét e Kuvendit drejtuar ekzekutivit dhe jané numruar né total pyetje sipas subjekteve poitike.

Fig.2. Numri i pyetjeve té shtruar nga subjeketet politike né Kuvend
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Realizimi i Planit té Punés sé Kuvendit té Komunés

Plani i Punés sé Kuvendit éshté njé dokument i réndésishém i cili shérben si udhrréfyes gjaté mbarvajtjes sé
seancave, né mnyré qé legjislativi té keté rol mé té theksuar né mbikéqyrjen e punés sé ekzekutivit.

Fig. 4. Realizimi i Planit té Punés sé Kuvendit

Realizimi i Planit té Punés sé Kuvendit (Janar-Shtator 2020)

Té Planifikuara e té shqyrtuara Té planifikura e té pa shqyrtuara Té pa planifikura e té shqyrtuara

Pér gjaté periudhés Janar-Shtator, shohim gé né seancat e Kuvendit jané shqyrtuar edhe mé shumé pika se sa qé
jané planifikuar. Por ka edhe pika té cilat kané gené té planifikuara por nuk jané shqyrtuar gé jané 16 prej tyre.
Ndérsa jané vetem 9 pika té cilat jané shqyrtuar sipas planifikimit me Plan té Punés sé Kuvendit



Aktivitetet e prokurimit gjaté vitit 2019

SDK, ka béré njé vlerésim té performancés sé prokurimit té aktiviteteve gjaté vitit 2019, duke u fokusuar né
realizimin e planifikimit té prokurimit dhe transparencén e aktiviteteve té prokuruara.

Realizimi i Planifikimit té Prokurimit té vitit 2019

Fig.5. Realizimi i Planifikimit té prokurimit

Realizimi i Planifikimit t€ Prokurimit né Komunén
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Nga té dhénat e paragitura né fig.1 shihet se planifikimi i prokurimit pér vitin 2019 ka ngecje né realizim té ploté
té tij. Nga gjithésej 111 aktivitetet té planifikuara pér prokurim, jané vetem 62 aktivitetet té cilat jané prokuruar.
Ndérsa té pa realizuara kané mbetur 49 aktivitete. (Nga kjo éshté paré se vetem 55.86% éshté realizuar
Planifikimi i prokurimit pér vitin 2019, pérderi sa ka mbetur pa u realizuar 44.14%)

Aktivitetet e prokuruara

Nése i referohemi né térési aktiviteteve té prokuruara gjaté vitit 2019, shohim qé jané njé numér shumé mé i
madhé se sa kané gené té planifikuara.

Fig.6. Aktivitetet e prokuruara (Té planifikuara dhe pa planifikuara)



34,64% jashté
planifikimit fillestar

65,36% jashté
planifikimit fillestar

Nga 179 aktivitete té prokuruara, 117 jané jashté planifikimit
fillestar dhe 62 jané té prokuruara sipas planifikimit fillestar

Nga fig.6 shohim se jané gjithsej 179 aktivitete té prokuruara. Krahasuar me Planifikimin fillestar té prokurimit,
shohim se jané 117 aktivitete té prokuruara té cilat nuk kané gené fare té pérfshira me Planifikim fillestar. Pra
65.36% e aktiviteteve té prokuruara gjaté vitit 2019 jané jasht Planifikimit fillestar té prokurimit.



Kontratat e Vleres minimale

Né kuadér té numrit té pérgjithshém té aktiiteteve té prokuruara shohim se jané 52 kontrata té lidhura té vlerés
minimale, té cilat nuk kané gené fare té pérfshira né Planifikimin fillestar té prokurimit. Kjo tregon pér njé jo
seriozitet té planifikimit té prokurimit dhe mos pérfillje té zbatimit té kétij planifikimi.

Fig.7. Kontratat e vleres minimale

n . . . . |_ ’ f
Né Komunén e Podujevés, i

gjaté vitit 2019 jané prokuruar
gjithsej 52 kontrata té vlerés
minimale (24 furnizime dhe

28 shérbime) té prokuruara,

e qé nuk kané gené fare té
pérfshira me planifikim fillestar.
Vlera totale e té gjithave kontratave
arriné shumén 38,112.18 Euro."




Transparenca né Prokurim

Sa i pérket transparencés sé aktiviteteve té prokurimit pér vitin 2019, fokusi ka gené tek publikimi i kontratave
né uebfagen e komunés.

Fig.8. Publikimi kontratave né ueb fage té Komunés
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Si¢ shihet jané 179 kontrata té lidhura, nga to 105 prej tyre nuk jané fare té publikuara, ndérsa 69 prej tyre jané
té publikuara, por duke mos pérfshiré pjesen kryesore té Kontratés qé éshté Paramasa dhe Parallogaria. Ndérsa
jané vetem 5 kontrata té publikuara qé pérfshihet edhe paramasa dhe parallogaria.

Planifikimi i aktiviteteve té prokurimit pér vitin 2020

Sipas Planifikimit té aktiviteteve té prokurimit gjaté vitit 2020, jané parapara 145 aktivitete. Nése i shohim pér
nga lloji i kontratés potenciale gé mund té lidhet, 46 prej tyre jané té parapara pér Furnizim, 34 jané paraparé
pér shérbime dhe 45 jané té planifikuara pér puné.

Fig.9. Aktivitetet e planifikuara sipas llojit té kontratés
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Realizimi i Planifikimit té aktiviteteve té prokurimit Janar-Tetor 2020

Fig.10. Realizimi i Planifikimit té Prokurimit pér gjaté periudhés Janar-Tetor 2020
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Sic mund té shihet nga fig.10, pér gjaté késaj periudhe kohore jané prokuruar vetem 78 aktivitetet nga
planifikimi i aktivitetetve. Nése llogarisim né pérgindje i bije té jet 53.79% &éshté realizuar Planifikimi i
aktiviteteve. Nése kété pérgindje té realizimit e krahasojmé me periudhen kohor (Janar-Tetor), nuk mund té
konsiderojmé qgé jané zhvilluar punimet me efikasitet té duhur.



Fig.11. Realizimi aktiviteteve sipas llojit té kontratave
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Transparenca né Prokurim (Janar-Tetor 2020)
Kryesisht fokusi ka gené né publikimin kontratave té lidhura, duke pasur parasysh pjesén e paramasés dhe

paralogarisé sé kontratave té lidhura.

Fig.12. Publikimi kontratave né ueb fage té Komunés (Janar-Tetor 2020)
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Sic mund té shihet nga figura jané gjithsej 89 kontrata té lidhura gjaté periudhes kohore Janar-Tetor 2020. Prej
tyre jané vetem 9 kontrata té cilat nuk jané té publiuara fare. Ndérsa té publikuara jané jané 79 kontrata, por
jané vétém 28 prej tyre té cilat pémbajné edhe pjesen kryesore si¢ éshté Paramasa dhe Paralogaria, kurse 51
prej tyre nuk pérmbajné fare Paramasén dhe Paralogariné .

Té gjeturat

Edhe pér kundér Planit té Veprimit pér Transparencé né Komuné, i cili obligon transmetimin e
drejtpérdrejté online té seancave. Komuna e Podujevés nuk ka ndérmarr asnjé hap né drejtim té
transmetimit online té seancave té kuvendit, pérmes kanalit né YouTube.

Komuna e Produjevés, gjaté planifikimit té buxhetit pér vitin 2021, nuk ka pérfillur né térési procedurat e
konsultimit qytetatré. Nuk éshté zhvilluar asnjé takim konsultues me qytetaré, as edhe né formé
elektronike (online).

Komuna e Podujevés éshté mjaft e vonuar né hartimin e legjislacionit qé rregullon bashképunimin e
Komunés sé Podujevés me gytetaré té vendbanimeve té saj. Si rrijedhoj e saj Komuna e Podujevés nuk ka
késhilla té fshatrave dhe lagjeve urbane té zgjedhur, por ka disa administrator té emeruar krejtésisht né
baza politike dhe jané jo funksional.

Né Komunén e Podujevés 44.14% e Planifikimit té€ Prokurimit té vitit 2019 nuk éshté realizuar fare.
Ndérsa 65.36% e aktiviteteve té prokuruara jané jasht planifikimit fillestar.

Né planifikimin e prokurimit té vitit 2019 nuk figuron asnjé kontraté e vlerés minimale. Ndérsa nga
prokurimi i aktiviteteve shohim se jané rreth 52 kontrata té lidhura té vleres minimale.

Gjaté vitit 2019 jané té lidhura gjithsej 179 kontrata pérmes prokurimit publik, prej 105 nuk jané fare té
publikuara né ueb fagen e komunés. Ndérsa jané té publikuara vetem 74 prej tyre, por vetem 5 kontrata
pérmbajné edhe pjesen kryesore té kontratés gé éshté Paramasa dhe Parallogaria.

Gjaté periudhes Janar-Tetor té vitit 2020 jané gjithsej 89 kontrata té lidhura permes prokurimit publik.
Prej tyre jané vetem 9 kontrata té cilat nuk jané té publiuara fare né ueb fagen e komunés. Ndérsa té
publikuara jané jané 79 kontrata, por jané vétém 28 prej tyre té cilat pémbajné edhe pjesen kryesore si¢
éshté Paramasa dhe Paralogaria, kurse 51 prej tyre nuk pérmbajné fare Paramasén dhe Paralogariné.

Realizimi i Planifikimit té prokurimit pér periudhén Janar-Tetor 2020 éshté realizuar vetem 53.79%. Nése
kété pérgindje té realizimit e krahasojmé me periudhen kohor (Janar-Tetor), nuk mund té konsiderojmé
gé jané zhvilluar punimet me efikasitet té duhur.

Komuna e Podujevés nuk ofron gasje né dokumentet publike. 0JQ SDK me daté 13 néntor 2020 ka béré
njé kérkesé pér qasje né dokumente publike, pér té paré se sa éshté numri i kontratave té lidhura té
vleres minimale pér periudhén Janar-Tetor 2020, por nuk ka marrré asnjé pérgjigj



Rekomandimet

e SDK, duke e paré trendin e zhvilimit té aktiviteteve té prokurimit, rekomandon Komunén e Podujevés,
gé t'i kushtoj réndési dhe seriozitet Planifikimit té miréfillté té prokurimit. Procesi i prokurimit té
udhéhiget sipas afateve kohore té parapara si dhe sipas ¢do planifikimi, né ményré gé té minimizohen
aktivitetet jasht planifikimit fillestar.

e (Cdo kontraté e lidhur me operatorét ekonomik nga komuna, rekomandojmé gé té publikohet me gjitha
dokumentet bashkéngjitése (Paramasa dhe Parallogaria), né ményré gé té nxitet mbikéqyrja qytetare
gjaté implementimit té projekteve apo punéve né teren. Kjo do té ndikonte né rritjen e pjesémarrjes
gytetare dhe njékohésisht né rritjen e transparencés dhe llogaridhénies ndaj gytetaréve.

e Megé Komuna e Podujevés, ende nuk ka té zgjedhur késhilla té fshatrave dhe lagjeve urbane, por ka
disa administrator té emeruar krejtésisht né baza politike dhe jané jo funksional. Rekomandojmé, gé sa
mé paré té ndérmerr hapat e duhur né aprovimin e Rregullores pér Organizimin, Funksionimin dhe
Bashképunimin e Komunés sé Podujevés me Fshatrat, Vendbanimet dhe lagjet Urbane. Né kété ményré
té i hapé rrug zgjedhjes sé rregullt té kétij procesi.

e Meqgenése Komuna e Podujeves nuk ka pérfillur procedurat e konsultimit publik gjaté Planifikimit té
Buxhetit pér vitin 2021, rekomandojmé Komunén qé té respektohet né térési spektri ligjor i
transparencés gjaté planifikimit té buxhetit. Pavarésisht situatave emergjente ge mund té krijohen sic
éshté pandemia COVID-19, rekomandojmé Komunén qé té gjej forma dhe alternativa tjera pérmes
krijimit té platformave oline pér té konsultuar gytetarét

o Rekomandojmé Komunén e Podujevés pér transparencé gjaté mbarévajtjes sé seancave té Kuvendit
duke shfrytézuar vegézen ekzistuese né ueb fagen e komunés, pér transmetimin online té seancave té
Kuvendit, pérmes hapjes sé kanalit zyrtar né You Tube
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“Ky botim éshté prodhuar me pérkrahjen e Bashkimit Evropian. Pérmbajtja e kétij botimi éshté
pérgjegjési e <emri i organizatés suaj> dhe né asnjé ményré nuk mund té konsiderohet si géndrim i

Bashkimit Evropian ose IKS-sé, Lens, apo FES”
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